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Normativizm Perspektifinden AK Parti Donemi Tiirkiye-AB iliskileri

1. Giris

Tirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iliskiler, tarihsel siiregte koklii bir gegmise
dayanmaktadir. Tirkiye’nin 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) ortaklik
basvurusuyla baslayan ve 1963 Ankara Anlasmasi ile kurumsallagan bu siire¢, zamanla inisli
cikislt bir seyir izlemistir. Tiirkiye-AB iliskilerinin dinamikleri, yalnizca ekonomik ve siyasal
unsurlarla degil, ayn1 zamanda normatif degerler ve ortak normlar c¢ergevesinde de
sekillenmistir. Bu baglamda, iligkilerin tarihsel gelisimi, Tirkiye’nin Bati diinyasina
entegrasyon ¢abalarinin 6tesinde, demokrasi, insan haklar1 ve hukukun istiinliigii gibi evrensel
normlarin benimsenmesi siireciyle de iliskilidir (Ugur, 2007).

2002’de AK Parti’nin Tiirkiye’de iktidara gelmesi, Tiirkiye-AB iliskilerinde yeni bir baglangi¢
olarak nitelendirilmektedir. Nitekim AK Parti iktidarinin ilk yillarinda, Tiirkiye nin AB iiyelik
siirecinde 6nemli adimlar atilmis, reform siirecleri hizlanmis ve iliskilerde olumlu bir hava
yakalanmustir (Onis & Kutlay, 2017). 2005 yilinda tam iiyelik miizakerelerinin baslamasi, bu
donemin en &nemli basarilarindan biri olarak dne ¢ikmaktadir. Ote yandan, ilerleyen siirecte
cesitli i¢ ve dis dinamikler nedeniyle iligkilerde gerilim ve duraganlik donemleri yaganmustir.
AK Parti’nin dis politika vizyonu ve AB ile iliskilerde izledigi stratejiler, bu donemin belirleyici
unsurlari arasinda yer almistir (Boliikbasi, 2012).

Makalenin teorik ¢ercevesini olusturan normativizm, uluslararasi iliskilerde normlar ve
degerlerin roliinii 6n plana ¢ikararak, devletlerin davraniglarini bu perspektiften analiz etmeyi
amagclayan bir yaklasim sunmaktadir (Bakan, 2008). Bu ¢alismada, AK Parti donemi Tiirkiye-
AB iligkileri normativizm perspektifinden ele alinarak, Tiirkiye’nin AB {iyelik siirecinde
gerceklestirdigi reformlarin yalnizea ¢ikar odakli bir stratejiden ibaret olmadigi, ayni1 zamanda
normatif bir baglilik ve kimlik arayistyla da sekillendigi savunulmaktadir. AK Parti ddneminde
hayata gecirilen AB eksenli reformlar, normatif degerlerin i¢ ve dis politikadaki etkisini
anlamak ag¢isindan 6nemli bir inceleme alani sunmaktadir. Bu baglamda, makale, Tiirkiye-AB
iligkilerinin tarihsel arka plan1 ve AK Parti’nin bu iliskideki yeni bir baslangi¢ niteligindeki
politikalarini normativizm ¢er¢evesinde degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Makalede, nitel arastirma yontemine dayanarak, normatif degerlerin Tiirkiye-AB iliskilerindeki
roliinii analiz etmek amaciyla belge tarama teknigi kullanilacaktir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi'ne iiyelik stirecinde benimsedigi politikalarin, reform girisimlerinin ve kurumsal
diizenlemelerin ardindaki normatif motivasyonlar ele alinacaktir. Analiz kapsaminda, 6zellikle
Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde yayimlanan resmi raporlar, Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan hazirlanan ilerleme raporlari, Tiirkiye’nin reform ajandasi sekillendiren belgeler
ve doneme ait akademik ¢aligmalar karsilagtirmali bir analizle degerlendirilecektir.

Makale yedi ana bagliktan olusmaktadir. Giris boliimiinde, makalenin ¢ergevesi olusturulmus
ve arastirmanin temel amaci aktarilmistir. Ikinci béliimde kuramsal cerceveyi gii¢lendirmek
adina normativizm teorisine dair genel bilgiler iizerinde durulacaktir. Ugiincii boliimde
Tiirkiye-AB iligkilerinin tarihsel arka plani ele alinacak ve AK Parti ddneminin neden yeni bir
baslangi¢ niteligi tasidiginin {izerinde durulacaktir. Dérdiincii béliimde AK Parti’nin iktidara
gelmesiyle ivme kazanan iligkiler, {iyelik miizakereleri, reform siirecleri ve uyum cabalari
detaylandirilacaktir. Besinci boliimde ise 2007°de AB’nin Tiirkiye’ye yonelik ¢ifte standart
barindiran uygulamalar1 ve buna bagli olarak AK Parti’nin dis politika vizyonunda degisiklige
gitmesiyle bozulmaya baslayan iliskiler irdelenecektir. Altinct bélimde Tiirkiye-AB
iliskilerinde yeni donem arayislari, normatif degerler ve stratejik cikarlar arasindaki denge
arayislarinin iizerinde durulacak ve sonug¢ kisminda da Tiirkiye-AB iliskileri bir biitlin halinde
degerlendirilecektir.
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2. Normativizm Teorisine Genel Bakis

Normativizmin tarihsel gelisiminde, 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasinda ahlak ve hukukun
uluslararasi iligkilerdeki roliine dair tartismalar 6nemli bir yer tutmustur. Esasen Platon ve
Aristoteles’ten baslayarak Aquinali Thomas ve Augustinus’a, Hobbes, Locke ve Rousseau’dan
Burke ve Mill’e uzanan diisiiniirlerin eserlerinde normatif teorinin kokenlerini gdrmek
miimkiindiir (Oztiirk, 2002). Ote yandan bu teori, Immanuel Kant’in “Ebedi Baris” (Perpetual
Peace) eserindeki fikirlerden 6nemli Olciide etkilenmistir. Kant, uluslararasi sistemde barisin
miimkiin oldugunu ve bunun normatif ilkelere bagl bir hukuk diizeniyle gerceklesebilecegini
One siirerek normativizme felsefi bir temel kazandirmistir (Cesim, 2019). Ayrica Grotius’un
dogal hukuk teorisi, modern normativist diisiincenin Onciisii olarak kabul edilmektedir
(Yesilcayir, 2020).

Normativizm, uluslararasi iliskilerde degerler, ahlak ve normlarin merkezi roliinii vurgulayan
bir teorik yaklasimdir. Bu yaklasim, uluslararas: iliskiler disiplininde, devletlerin ve diger
uluslararasi aktorlerin yalnizca gii¢ ve ¢ikarlar dogrultusunda degil, ayn1 zamanda etik, adalet
ve hukuka dayali normatif ilkelerle hareket etmesi gerektigini savunmaktadir (Brown, 1992).
Bu teori, 6zellikle realist ve neoliberal yaklagimlarin materyalist ve giic odakl1 bakis agilarina
alternatif bir diisiinsel alan sunmaktadir. Normativist diistiniirler, uluslararasi sistemin sadece
anarsik bir yap1 olmadigini, ayn1 zamanda normatif diizeni sekillendiren kurallar, etik degerler
ve hukuki gergevelerle de isledigini vurgulamaktadir (Frost, 1994).

3. Tiirkiye-AB Iliskilerinin Tarihsel Arka Plam

1830’lardan bu yana siyasal elitin topluma sundugu (dayattig1) reformlar, daima ¢agdaslasma
kavrami {izerinden ger¢eklesmis ve bu dogrultuda Osmanli’nin Batililagma siirecine hizmet
etmistir (Ugur, 2007). Nitekim, Kurtulus Savasi yillarinda takinilan anti-emperyalist tavra
karsin, Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tiirkiye’deki siyasi elit de ¢agdaslasma ve batililasma
kavramlarmi es anlamli kullanmis ve bu kapsamda; medeni hukuk, Latin alfabesi,
Cumbhuriyet¢i anayasa gibi bat1 standartlarini pek ¢ok alanda hayata geg¢irmistir (Shaw, 1976;
Mardin, 1983; Lewis, 1988).

1923’teki kurulusundan itibaren ekonomi, giivenlik ve diger pek cok alana yansiyan
“Batililasma” siireci zamanla Tiirkiye’nin dis politikasina etki etmis ve bu egilim, Tiirkiye’yi
Bat1 kokenli uluslararasi orgiitlere katilim noktasinda da tesvik etmistir. Bu baglamda Tiirkiye,
once 1952 yilinda Bat: ittifakinin askeri 6rgiitlenmesi olan NATO’ya girmis (Yiisen, 2023) ve
sonrasinda 1958 yilinda kurulan AET’ye, 1959 yilinda tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur
(Esmer & Sander, 1982).

3.1. Ankara Anlasmasi ve ortaklik siireci

Tiirkiye-AB iliskilerinin temelleri, 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi ile atilmistir.
AET ile Tiirkiye arasinda bir ortaklik kurulmasini 6ngéren bu anlagsma, Tiirkiye’nin Avrupa ile
ekonomik ve siyasi entegrasyon c¢abalarinin baglangicini temsil etmektedir (Recber, 2004).

Ankara Anlagmasi, giimriik birligi hedefi dogrultusunda bir gecis siireci ongérmiis ve bu siire¢
boyunca taraflarin karsilikli yilikiimliiliiklerini belirlemistir. Anlasmanin uzun vadeli amaci,
Tiirkiye’nin AET {iyeligine hazirlanmasi olarak ifade edilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye nin
ekonomik yapisinin gelistirilmesi ve Topluluk standartlarina uyum saglamasi i¢in bir yol
haritas1 olusturulmustur. Ancak, Tiirkiye’nin i¢ siyasi istikrarsizliklari, ekonomik sorunlar ve
AET’nin genisleme oncelikleri, bu siirecin beklendigi gibi ilerlemesini zorlagtirmistir (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2024).
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3.2. 1999 Helsinki Zirvesi ve adaylik statiisii

Tirkiye’nin AB adaylik statiisiine resmen kavustugu 1999 Helsinki Zirvesi, iligskilerde doniim
noktalarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bu zirvede, Tiirkiye’nin adaylik statiisii
resmilesmis ve lyelik siireci i¢in somut bir ¢erceve cizilmistir. Adaylik statiisii, Tiirkiye
acisindan AB normlarina uyum saglama ve reform siireclerini hizlandirma noktasinda 6nemli
bir motivasyon kaynagi olmustur (Regber, 2004). Helsinki Zirvesi’nde, Tiirkiye’nin tiyelik
miizakerelerine baslayabilmesi i¢in Kopenhag Kriterleri’ni karsilama sarti getirilmistir
(Cicioglu & Yetim, 2018). Demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklar1 ve piyasa
ekonomisinin islerligi gibi kriterlere uyum saglanmasi, Tiirkiye 'nin AB yolculugunun 6niindeki
en blyiik zorluklar arasinda yer almistir. Bu donemde, Tiirkiye’nin AB’ye olan taahhiitlerini
yerine getirebilmesi i¢in kapsamli reform paketleri hazirlanmaya baslanmistir (Kog, 2001).

3.3. 2002 éncesi reform siireci

Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecine yonelik reform ¢abalari, 1999 Helsinki Zirvesi’nin ardindan
ivme kazanmistir. Bu donemde Tiirkiye, demokratiklesme, insan haklari, azinlik haklar1 ve
yarg1 reformu gibi alanlarda 6nemli adimlar atmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2024).

2001 yilinda kabul edilen anayasa degisiklikleri, AB normlarina uyum saglama agisindan kritik
bir rol oynamistir. Bu reformlar arasinda iskencenin Onlenmesi, ifade Ozgiirliigiiniin
genisletilmesi ve sivil-asker iligkilerinin demokratik bir zemine oturtulmasi gibi diizenlemeler
yer almistir. Ayrica, ekonomi alaninda gerceklestirilen yapisal reformlarla Tiirkiye, piyasa
ekonomisinin gli¢lendirilmesi ve makroekonomik istikrarin saglanmasi yoniinde 6nemli
mesafeler kat etmistir (Erden, 2012). Ote yandan, bu reform siireci hem i¢ siyasi dinamikler
hem de AB’nin Tiirkiye’ye yonelik tutumundaki belirsizlikler nedeniyle zaman zaman sekteye
ugramistir (Uysal, 2001).

Tiirkiye, ekonomik ve stratejik acidan Avrupa’ya dnemli katkilar sunma potansiyeline sahip bir
ilke olmasina ragmen, AB tarafindaki kiiltiirel 6nyargilar ve ylikselen popiilist akimlar,
iligkilerin bagladig1 ilk yillarda Tirkiye’nin hak ettigi dnemi gormesini engellemistir. 2002
oncesi donemde Tiirkiye'nin i¢ siyasetinde yasanan istikrarsizlik ortami da iilkenin, AB
tarafindan belirlenen kosular1 yerine getirme kapasitesini sinirlayan dnemli faktorlerden biri
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim Tiirkiye’deki bu istikrarsizlik ve belirsizlik, reform siirecinde
yasanan zorluklar1 derinlestirirken, AB ile iliskilerdeki ilerlemeyi de olumsuz yonde
etkilemistir.

4. AK Parti Iktidan ve Tiirkiye’de Reform Siireci

2002 yilinda biiyiik bir se¢im basarisiyla Tiirkiye’de iktidara gelen AK Parti, i¢ siyasetteki
proaktif tavrini dis politikada da siirdiirmiis ve bu noktada AB {iyeligine 6zel bir 6nem
atfetmigtir (Boliikbasi, 2012). Bu baglamda AK Parti iktidari, AB’ye tam tiyeligi stratejik bir
hedef olarak gormiis ve bu yolda saglanmasi gereken sartlarin basinda gelen Kopenhag
Kriterlerini de igsellestirerek; Ankara kriterleri olarak gordiigiinii belirtmistir (Cicioglu &
Yetim, 2018).

Kopenhag Kriterleri, Haziran 1993’te yapilan Kopenhag Zirvesi’nde kabul edilen ve aday
iilkelerin AB ile tam iiyelik miizakerelerine baslayabilmek adina karsilamasi gereken “siyasi,
ekonomik ve topluluk miiktesebatinin kabuli” basliklar1 altinda 3 grup kriteri ifade eden
normatif degerleri ifade etmektedir. Bu kriterler arasinda bulunan ve ‘“demokrasi, hukukun
Ustlinliigli, insan haklari, azinlik haklar1” gibi alt bagliklar1 bulunan siyasi kriterlerin
saglanmasi, liyelik miizakerelerinin baglamasinin 6n kosulu olarak belirlenmistir (Roy, 2006).

AK Parti yonetimi bu baglamda, bir dnceki koalisyon iktidarinin AB’ye uyum saglamak
amaciyla baglatmis oldugu reformlara yenilerini ekleyerek toplamda 17 reform paketini hayata
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gecirmistir (Bilgin, 2008). Bu donemde AB ile iliskiler, Tiirk dis politikasinin en 6nemli
glindem maddelerinden biri olmus, reform siirecleri hizlandirilmis ve demokratiklesme
adimlar1 atilmistir. Ozellikle Kopenhag Kriterleri’ne uyum cercevesinde gerceklestirilen
reformlar, AK Parti yonetimindeki Tiirkiye’nin AB {iyelik siirecindeki kararliligmi ve
istekliligini ortaya koymustur (Duran, 2010). Bunun yani sira, AK Parti hiikiimeti doneminde
ekonomik istikrarin saglanmasi ve insan haklar1 konusunda yapilan iyilestirmeler de AB ile
miizakerelerin Oniinii agan 6nemli faktorler arasinda yer almistir (Cicioglu & Yetim, 2018).

4.1.Tiirkiye-AB 3 Ekim 2005 miizakere siireci

3 Ekim 2005 tarihi, Tiirkiye nin Avrupa Birligi ile tam iiyelik miizakerelerine resmen baslamasi
acisindan 6nemli bir donliim noktasidir. Bu gelisme, Tiirkiye-AB iligkilerinde uzun yillara
yayilan c¢abalarin somut bir sonucu olarak degerlendirilmis ve Tirk dis politikasi agisindan
tarihi bir an olarak kayitlara gegmistir.

Nitekim, Tiirkiye’nin AB iiyeligi yolundaki bu ilerleme, 17 Aralik 2004 tarihli Avrupa Konseyi
Zirvesi'nde alinan kararlarin bir neticesi olarak ortaya c¢ikmistir. S6z konusu zirvede,
Tirkiye’nin reform siirecindeki ilerlemeleri g6z Oniinde bulundurularak miizakerelerin
baslatilmasina onay verilmistir. Bu baglamda, miizakerelerin agilabilmesi, Tiirkiye nin

Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli diizeyde yerine getirmis olmasina dayanmaktadir (Roy,
2006).

Miizakerelerin baslangicinin hemen 6ncesinde, donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan,
AK Parti grup toplantisinda yaptig1 konusmada, AB ile iliskileri ve miizakere siirecini Devlet
Bakani Ali Babacan’in Bas Miizakereci sifatiyla yiiriitecegini aciklamistir (BBC Tiirkge, 2005).

Miizakere siirecinin baslamasiyla birlikte Tiirkiye, AB’nin belirledigi 35 fasil iizerinde
calismalar yapmay1 taahhiit etmistir. Bu fasillar; demokrasi, insan haklari, hukukun istiinliigii,
ekonomi ve kamu yonetimi gibi alanlari kapsayan detayli diizenlemelerden olusmaktadir.
Nitekim siirecin basaril1 bir sekilde ilerlemesi i¢in AB tarafi, Tiirkiye’den, AB miiktesebatina
uyum saglamak adina kapsamli reformlar gergeklestirmesini beklemistir (Glinugur, 2008).

4.1.1. Reform siireci ve uyum cabalar:

Tiirkiye, AB ile miizakereler ve uyum stireci kapsaminda kapsamli reformlar gergeklestirmistir.
Bu donemde o6zellikle demokratiklesme, insan haklar1 ve hukukun {istiinliigii alanlarinda
reformlara agirhik verilmistir. Adalet sisteminin etkinligini artirmak amaciyla yapilan
diizenlemeler arasinda Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu’nun yenilenmesi 6ne
cikmistir. Ayrica, ifade ve basin 6zgiirliigiiniin gelistirilmesi i¢in yasalar gézden gecirilmis,
ozellikle iskence ve kotlii muamelenin Onlenmesi amaciyla uluslararasi standartlara uygun
tedbirler alinmistir. Yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilmasit ve sivil toplumun
giiclendirilmesi gibi adimlar, demokratiklesme siirecinin onemli bir pargasi olmustur (AB
Bagkanligy).

Ekonomik reformlarda ise AB miiktesebatina uyum saglamak i¢in tarim, sanayi ve hizmet
sektorlerinde diizenlemelere gidilmistir. Ozellikle Giimriik Birligi anlasmasinin gerekliliklerini
karsilamaya yonelik reformlarla dis ticaretin serbestlesmesi saglanmistir. Sosyal politikalar
alaninda, kadin haklarinin giiclendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi i¢in
onemli adimlar atilmistir. Cevre mevzuatinda AB standartlarina uyum i¢in kapsaml
diizenlemeler yapilmis, strdiiriilebilir kalkinma politikalar1 6ncelik kazanmistir (AB
Bagkanlig).

4.1.2. Ekonomik uyum ve giimriik birligi iliskisi

2005 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ile tam iiyelik miizakerelerine baslamasi,
ekonomik uyum siirecine yeni bir ivme kazandirmistir. Bu siirecte Glimriik Birligi, Tiirkiye nin
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AB ile ekonomik entegrasyonunu derinlestiren 6nemli bir ara¢ olarak kalmistir. Tiirkiye, sanayi
ve islenmis tarim iirlinleri ticaretinde AB ile glimriik vergisi olmaksizin ticaret yapmayi
stirdiirmiis, bu da AB’nin Tiirkiye nin en biiyiik ticaret ortagi olmasini saglamistir. Giimriik
Birligi, Tiirkiye’nin ticaret hacmini artirmis, Ozellikle ihracat yapan sektorlerin AB teknik
standartlarina ve rekabet kurallarina uyumunu zorunlu kilmistir. Bu baglamda, ekonomik uyum
siirecinde Tiirkiye, iirlin giivenligi, ¢evre standartlar1 ve tiiketici haklar1 gibi alanlarda AB
miiktesebatina uyum c¢alismalarini hizlandirmistir (T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, 2007).

Ote yandan, 2005 sonrasinda Giimriik Birligi’nin baz1 yapisal sorunlari da daha belirgin hale
gelmigtir. Tiirkiye, AB’nin taraf oldugu serbest ticaret anlagmalarindan otomatik olarak
yararlanamazken, iiclincii iilkeler Tiirkiye’ye karsi giimriik vergisi uygulamaya devam
edebilmistir. Bu asimetrik durum, Tiirkiye'nin ekonomik uyum siirecinde rekabet giliciinii
zaman zaman olumsuz etkilemistir (Glinugur, 2008).

Gilimriik Birligi’nin tarim, hizmetler ve kamu alimlar1 gibi alanlar1 kapsamamasi, ekonomik
entegrasyonu sinirlamigtir. Bu nedenlerle, Tiirkiye ve AB arasinda Glimriik Birligi’nin
giincellenmesi gerektigine dair goriismeler baglamis, ancak bu siireg siyasi nedenlerle beklenen
ilerlemeyi kaydedememistir. 2005 sonrast donemde, Giimriik Birligi hem Tiirkiye’nin AB ile
ekonomik baglarin1 giiglendiren bir mekanizma hem de uyum siirecinde reformlarin hizim
etkileyen bir zemin olmustur (T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007).

4.2. Kopenhag Kriterleri ¢cercevesinde reformlarin degerlendirilmesi: AB’nin cifte standardy

2002-2007 doénemi, Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik hedefi dogrultusunda Kopenhag
Kriterleri’'ni yerine getirmek i¢in yogun bir reform siirecine girdigi bir donem olmustur. Bu
stiregte Ozellikle ifade Ozgiirliigii, azinlik haklar1 ve yargi bagimsizhigi gibi temel alanlarda
onemli ilerlemeler kaydedilmis, ancak reformlarin uygulanmasinda bazi eksiklikler ve
gecikmeler yasanmistir (Oran & digerleri, 2014). Tiirkiye, reform c¢abalartyla AB iiyeligi
konusundaki kararliligin1 ortaya koyarken, Avrupa Birligi’nin yaklagimi, bu c¢abalarin
stirdiiriilebilirligi ve somut sonuglar dogurmasi agisindan daha fazla adim atilmasi gerektigi
yoniinde olmustur. Ancak bu siirecte, AB’nin Tiirkiye’ye yonelik tutumu, sik sik ¢ifte standart
elestirilerine neden olmustur (Kilig, 2014).

Ozellikle, AB’nin baz1 iiye iilkelerdeki demokratik standartlardaki gerilemelere karsi daha
iliml bir tavir sergilerken, Tiirkiye’ye yonelik degerlendirmelerde daha sert ve secici bir
yaklasim benimsemesi dikkat c¢ekmistir. Ornegin, Tiirkiye’nin reform siireclerindeki
eksiklikleri sikca vurgulanirken, ayn1 donemde Dogu Avrupa’dan katilan bazi iilkelerin
yetersizlikleri gormezden gelinmis veya esnek kriterlerle kabul edilmistir (Demir, 2009).
Bunun yaninda, Tirkiye’nin stratejik konumu, kiiltiirel farkliliklar1 ve biiyiik niifusu, AB
icerisinde Tiirkiye’nin iiyeligine karsi ¢ikislarda sikga dile getirilmis ve reformlarin teknik
boyutunun Gtesinde siyasi kaygilarin da etkili oldugunu gostermistir (Birekul, 2009).

Bu ¢ifte standart algisi, AB-Tiirkiye iliskilerinde giiven bunalimini derinlestirmistir. Reform
stirecine yoOnelik AB’den gelen olumlu geri bildirimlere ragmen, Tiirkiye’de AB’nin
samimiyetine yonelik siipheler artmis, bu durum da reformlarin uygulanabilirligini ve
stirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemistir. Neticede, Tiirkiye nin reform ¢abalari AB nezdinde
takdir edilse de karsilikli glivenin insa edilmesi i¢in AB’nin tutarli bir yaklasim sergilemesi
gerektigi gorlisli 6n plana ¢ikmistir. Bu durum, Tiirkiye-AB iligkilerinde tarihsel bir sorun olan
asimetrik yaklasimin devam ettigini gostermektedir (Birekul, 2009).

Sonug olarak, AK Parti’nin Tiirkiye’de iktidara gelmesiyle baslayan reform odakli olumlu
stireg, 6zellikle 2000’11 yillarin basinda Avrupa Birligi tiyelik perspektifi agisindan kayda deger
bir ivme kazanmustir. Ote yandan zaman iginde taraflar arasindaki yapisal uyusmazliklar ve
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AB’nin Tirkiye’ye yonelik haksiz dayatmalarinin kabul edilemez bir hal almasi, reform
siirecinin yavaglamasina ve Tiirkiye nin liyelik hedefini giderek sorgulamasina neden olmustur.
Nitekim Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye yonelik sergiledigi ¢eliskili ve tutarsiz tutum, bu siirecin
temel ¢ikmazlarindan biri olarak 6ne c¢ikmaktadir. Bu baglamda, Tirkiye-AB iliskilerinin
stirdiiriilebilir bir zeminde ilerleyebilmesi i¢cin daha dengeli, tutarli ve seffaf bir diyalog
mekanizmasina duyulan ihtiyag¢, bu donemde daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaistir.

5. Tiirkiye-AB lliskilerinde Yasanan Zorluklar ve Uyeligi Engelleyen Nedenler

2007-2012 yillan, Tirkiye-AB iliskilerinde durgunluk ve gerilimlerin belirginlestigi kritik bir
donemdir. 2007’ye kadar AK Parti hiikiimeti, AB iiyeligi dogrultusunda 6nemli reformlar
gerceklestirmis olsa da 2007 genel se¢imleri sonrasinda parti kadrolarinin daha muhaftazakar
ve milli goriis¢li bir yapiya evrilmesi, AB ile iligkilerde i¢ dinamikler agisindan bir doniigiim
meydana getirmistir (Kaygusuz, 2009). Aym1 donemde, AB’nin genisleme yorgunlugu gibi
yapisal sorunlari, Tiirkiye’ye yonelik ikircikli tutumu ve Kibris meselesi, Tiirkiye-AB
miizakerelerinin sekteye ugramasina yol agmistir. Bu dénemde 6zellikle, AB’nin 1959 tarihli
Zirih ve Londra Antlagsmalarindaki hiikiimleri (dolayisiyla uluslararast hukuku) yok sayarak
Kibris Rum Kesimi’ni AB iiyesi olarak kabul etmesi, adadaki Tiirk varligin1 yok saymasi gibi
hususlar Kibris sorununun ¢éztimsiiz kalmasina ve Tiirkiye nin AB iiyeligine yonelik inancinin
zedelenmesine neden olmustur. AB’nin bu c¢eliskili politikasi, sadece Kibris sorununun
¢oziimiinli engellemekle kalmamis, ayn1 zamanda Tirkiye’nin AB ile iliskilerinde giliven
bunalimin1 ciddi sekilde artirmistir. Bdoylece Tirkiye-AB iliskileri, stratejik ortaklik
perspektifinden uzaklasarak daha duragan ve belirsiz bir siirece girmistir (Cicioglu & Yetim,
2018).

5.1. AB’nin genisleme yorgunlugu ve Tiirkiye’ye yonelik tavir

Avrupa Birligi’nin genisleme siireci, Ozellikle 2004 ve 2007’de gergeklesen biiyiik
genislemelerle ciddi bir doniisiim gecirmistir. Bu siire¢, ekonomik, sosyal ve siyasi uyum
konularinda problemler olusturmus ve AB igerisinde ‘“genigsleme yorgunlugu” olarak
adlandirilan olguyu dogurmustur (Oguz, 2012).

Genisleme yorgunlugu, mevcut iiye ilkelerin yeni tyelerle ilgili ekonomik maliyetlere,
kurumsal yiikiimliiliiklere ve siyasi zorluklara kars1 artan endiselerini yansitmaktadir. Nitekim
bu durum, Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecini dogrudan etkilemistir. 2005°te miizakere siirecinin
baslamasina ragmen, miizakereler hizla duraksamis ve birgok fasil siyasi gerekgelerle askiya
alinmugtir. Ozellikle Tiirkiye nin iiyelik siireci, AB’nin farkli iiyeleri arasinda bir uzlasi
eksikligi ve Tiirkiye’ye karsi artan siliphecilik baglaminda degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin
cografi, kiiltiirel ve ekonomik yapisimin farkliligi, genisleme yorgunluguyla birleserek
Tiirkiye’nin tiyeliginin AB i¢in 6zel bir zorluk olarak algilanmasia yol a¢mistir. Bunun
sonucunda, AB-Tiirkiye iliskilerinde stratejik ortaklik kavrami 6n plana ¢ikarken, tam iiyelik
perspektifi arka planda kalmistir (Schulz, 2012).

5.2. I¢ politikadaki gelismeler ve reform siirecinde duraksama

Tiirkiye-AB iliskileri hem AB’nin yapisal sorunlari hem de Tiirkiye’deki i¢ siyasi gelismeler
nedeniyle olumsuz etkilenmistir. 2007’ deki Cumhurbagkanlig1 secimleri sirasinda AB’nin Tiirk
demokrasisine destekleyici bir tutum sergilememesi, reform siirecinin yavaglamasina ve
iliskilerin zedelenmesine yol agmistir. Ayrica, 2008 yilinda AK Parti’ye yonelik kapatma
davas1 ve laiklik tartigmalari siyasi gerilimi arttirmistir. Anayasa Mahkemesi'nin partiyi
kapatma davasini karari krizi hafifletmis olsa da bu siirecler reform siirecinde aksamalara ve
AB ile iliskilerde durgunluga neden olmustur.
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5.2.1. 2007 Cumhurbaskanhg secimi ve “e-muhtira” siireci

2007°deki Cumhurbaskanligi se¢imi siireci ve ardindan yasanan AK Parti kapatma davasi,
Tiirkiye’nin i¢ siyasetinde dnemli kirilma noktalart olmus, reform siirecini ve Tiirkiye-AB
iliskilerini dogrudan etkilemistir. Cumhurbagkanlig1 secimi silirecinde, AK Parti’nin aday1
olarak Abdullah Giil’iin ismi 6ne ¢ikmis fakat Giil’iin adaylig1 basta Cumhuriyet Halk Partisi
olmak iizere laik kesimler tarafindan sert elestirilere maruz kalmistir. Ozellikle Giil’iin esi
Hayriinnisa Giil’iin bagortiilii olmasi, Cumhuriyet’in laiklik ilkesiyle uyusmadig1 gerekcesiyle
yogun tartismalara yol agmistir (Y1lmaz, 2021).

Nisan 2007°de Tiirk Silahli Kuvvetleri, resmi internet sitesi iizerinden yayimladigi “e-muhtira”
ile Cumhuriyetin temel degerlerine vurgu yapmis ve asker-sivil iliskilerinde gerilimi
tirmandirmistir (Anadolu Ajansi, 2021). Buna kargin AK Parti, e-muhtiraya karsi teslimiyet¢i
bir durus sergilememistir. Devam eden siirecte AK Parti, 22 Temmuz 2007 se¢imlerinden
biiylik bir zaferle ¢ikmig, Cumhurbaskani se¢cimi konusunda ortaya atilan 367 milletvekili
tartigmalar1 ve gerceklestirilen Cumhuriyet mitinglerine ragmen Abdullah Giil, 28 Agustos
2007°de, 339 milletvekilinin oyuyla Cumhurbaskani secilmistir (Yeni Safak, 2007).

Diger taraftan, Tiirkiye, bu siirecte AB iilkelerinden bekledigi destegi gorememistir. Demokrasi
ve hukukun ustiinligli gibi ilkeleri her firsatta 6nceleyen Avrupa Birligi iilkeleri, Tiirkiye’de
yasanan bu gelismelere sessiz kalmis ve herhangi bir kinayici tavir géstermemislerdir (Cicioglu
& Yetim, 2018).

5.2.2. AK Parti’ye kapatma davasi

2008 yilinda AK Parti’ye acilan kapatma davasi, partiye yonelik laiklik karsit1 faaliyet iddialari
tizerinden Tiirkiye’deki siyasi kutuplasmay1 derinlestiren énemli bir kriz olmustur. Anayasa
Mahkemesi’nin kapatma kararini onaylamamastyla bu siyasi kriz atlatilmis olsa da dava siireci
Tiirkiye’nin demokratiklesme ve reform giindemini ciddi bi¢imde sekteye ugratmis, Avrupa
Birligi ile miizakere siirecinde belirgin bir duraklamaya yol agmistir (Boliikbasi, 2012).

AB, bu siiregte Tiirkiye’deki demokratik mekanizmalarin zayiflamasindan duydugu endiseyi
dile getirerek, hukukun iistiinliigii ve siyasi cogulculuk ilkelerinin korunmasi gerektigi yoniinde
uyarilarda bulunmustur. Ozellikle Avrupa Komisyonu, dava siirecinin siyasi bir miidahale
olarak algilanabilecegi uyarisin1 yapmis ve Tiirkiye’nin AB iiyelik perspektifinin demokratik
standartlarla uyumlu bir sekilde ilerlemesi gerektigini vurgulamistir. Bu elestiriler, AB-Tiirkiye
iliskilerinde reform ivmesinin yavaslamasina ve taraflar arasindaki giivenin zedelenmesine yol
acmustir (Cicioglu & Yetim, 2018).

5.3. Tiirkiye-AB iligkilerindeki diigiim: Kibris sorunu

Kibris sorunu, Tirkiye-AB iliskilerini sekillendiren en kritik meselelerden biridir. 1974’°te
Tiirkiye’nin garantdr devlet sifatiyla Kibris Tiirklerinin haklarimi korumak ve giivenligini
saglamak amaciyla adaya yaptig1 askeri miidahale, Tiirkiye-AB iligkilerinde uzun vadeli bir
gerilim kaynagi haline gelmistir. 2004°te Kibris’in giiney kesimindeki Kibris Rum
Yonetimi’nin AB’ye tam liye olarak kabul edilmesi, bu gerilimi daha da derinlestirmistir
(Zarpli, 2012).

Ote yandan AB, Tiirkiye’nin Rum Y6netimi’ ni de facto tanimas1 gerektigi konusunda baskisini
artirmigtir. Tlrkiye ise Kibris Tirklerine uygulanan izolasyonlar kaldirilmadig: siirece Rum
Yonetimi’ni tanimayacagini ve limanlarin1 Rum gemilerine agmayacagini net bir sekilde ifade
etmistir. Bu donemde Tiirkiye’nin AB tiyelik miizakereleri ciddi sekilde yavaslamis, Giimriik
Birligi Anlasmasi’nin kapsaminin genisletilmesi gibi 6nemli konular, AB’nin Kibris sorunu
nezdinde haksiz dayatmalari nedeniyle dondurulmustur (Zarpl, 2012).
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Tiirkiye’nin Annan Plani’na verdigi destek ve Kibris meselesine ¢6ziim odakli yaklagimi goz
ardi edilirken, AB’nin tek tarafli ve Rum Y 6netimi lehine tavri, miizakere siirecinde ciddi bir
giiven krizine yol agmistir. Bu durum, Tiirkiye’ nin {iyelik siirecinde AB’nin adil bir ortaklik
zemini sunamadigini agik¢a ortaya koymaktadir.

6. Tiirkiye-AB iliskilerinde 2012 ve Sonrasi Gelismeler

Tirkiye-AB iligkileri son donemlerde, stratejik ¢ikarlar ve normatif degerler arasinda hassas bir
dengeye dayanmaktadir. Son yillarda taraflar, 6zellikle gd¢ anlagmalar1 ve Giimriik Birligi’nin
glincellenmesi gibi konularda karsilikli ¢ikarlar1  gozeterek is birligini = siirdiirmeye
calismaktadir. Diger taraftan, insan haklar1 ve demokratiklesme gibi normatif degerler
tizerindeki goriis ayriliklari iliskilerin zayiflamasina yol agmaktadir.

6.1. Gezi Parki olaylart ve AB’nin yaklasimi

2013 yilinda Gezi Parki’nda baslayan protestolar, ¢cevre hassasiyetiyle baslayip kisa siirede
hiikiimet karsit1 genis capli gosterilere doniismiistiir. Avrupa Birligi, olaylara iliskin yaptigi
aciklamalarda ifade ve toplanma Ozgiirliigline vurgu yaparak, orantisiz giic kullanimini
elestirmis ve Tiirkiye’yi demokratik degerleri korumaya ¢agirmistir. Tiirkiye, AB’nin bu
elestirilerini i¢ islerine miidahale olarak degerlendirerek mesafeli bir tutum takinmis ve bu
durum Tiirkiye-AB iliskilerinde gerginlige yol agmistir (Ercan, 2017).

Nitekim Avrupa Komisyonu’nun, Gezi Parki eylemlerinde giivenlik giiglerinin orantisiz giic
kullanimini elestiren bir tavir takinmasi; 2013 Tiirkiye-AB Ilerleme Raporu’na da yansimustir.
Raporda Tiirkiye’nin giderek AB kriterlerinden uzaklastigi ve bu olaylar siiresince uzlasinin
saglanamamasinin kutuplagsmay1 derinlestirdigi belirtilmistir (European Commission, 2013).

Ote yandan, uluslararas1 basinin ve Tiirkiye’deki hiikiimet karsiti medya kuruluslarinim,
protestolar1 genellikle “hiikiimetin baskici1 politikalarina karst mesru bir tepki” olarak
cercevelemesi, eylemlerin temel sebep ve sonuglarinin goz ardi edilmesine neden olmustur.
Oyle ki, eylemcilerin bir kismimin radikal gruplarla iltisakli olmasi, Tiirkiye’nin mesru
hiikiimetine kastetmek suretiyle anayasal su¢ islemesi gibi hususlar bu eylemlerin i¢ yiiziinii
net bir sekilde ortaya koysa da AB ve diger uluslararas: aktorler, Gezi Parki eylemlerini
cogunlukla ifade 6zgiirliigli ve demokratik haklar baglaminda degerlendirmistir. Sonug olarak,
bu eylemler ilizerinden AB’nin ilerleme raporlarina yansiyan olumsuz tavir, AB tarafinin
Tirkiye’nin i¢ politikasindaki gelismeleri ve hiikiimetin karsilastigi tehditleri gérmezden
gelerek gostermis oldugu bir reaksiyon olarak ortaya ¢ikmustir.

6.2. 2016 Go¢ Mutabakatt ve iligkilerin yeniden sekillenmesi

2016 yilinda Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda imzalanan G6¢ Mutabakati, iki taraf arasindaki
iliskilerin seyrinde 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Bu mutabakat, 6zellikle Suriye
krizinden kaynaklanan miilteci akini karsisinda Avrupa’nin gé¢ yonetimini Tiirkiye ile is birligi
icinde ele alma cabasi olarak one ¢ikmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligl). Anlasmanin temel
hedefi, diizensiz gocii onlemek, Ege Denizi iizerinden gerceklesen tehlikeli gecisleri azaltmak
ve Tiirkiye’ye maddi destek saglayarak miiltecilerin Tiirkiye’de daha iyi sartlarda barinmasini
saglamaktir. Bu ¢ercevede AB, Tiirkiye’ye toplam 6 milyar Euro’luk finansal yardim taahhiit
etmis, buna karsilik Tirkiye, geri kabul anlagmasi kapsaminda AB’ye giden diizensiz
gdcmenlerin iadesini kabul etmistir (Sipahioglu, 2024).

18 Mart 2016’da imzalanan bu mutabakatin uygulanmasi, Tiirkiye-AB iliskilerini yeniden
sekillendirmis ve taraflar arasinda belirli diizeyde bir bagimlilik olusturmustur. Ote yandan, bu
siirecte iliskiler yalmizca gog¢ krizine indirgenmis, demokrasi, insan haklar1 ve hukukun
{istiinliigii gibi normatif konular ikinci plana itilmistir (AB Baskanlig1, 2016). Oyle ki bu durum,
AB’nin Tiirkiye’ye yonelik dis politikasinda pragmatizmin agirlik kazandigini géstermektedir.
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Tiirkiye, bu siiregte jeopolitik konumunu ve miilteciler konusundaki stratejik roliinii diplomatik
bir koz olarak kullanmis, AB ise gé¢ yonetimini dnceleyerek Tiirkiye ile iligskilerinde daha ¢ok
islevsel ve teknik is birligine odaklanmistir.

6.3. 15 Temmuz darbe girisimi ve AB’nin eylem-soylem uyusmazlhigi

15 Temmuz 2016°da Tiirkiye, Fetullahg1 Terdr Orgiitii (FETO) tarafindan gerceklestirilen
basarisiz darbe girisimine maruz kalmistir. Darbeciler, demokratik kurumlar1 hedef alarak
mesru hiikiimeti devirmeyi ve Tiirkiye’'nin demokratik diizenini yikmay1 hedeflemistir. Bu
kaotik siire¢ Cumhurbaskan1 Erdogan’in teslimiyet gostermeyen kararli durusu ve halkin
demokrasi ve milli iradeye sahip ¢ikmak amaciyla meydanlara inmesi sonucunda son
bulmustur. Tirkiye, bu olayda yaklasik 250 vatandasini kaybetmis ve binlerce Tiirk vatandasi
yaralanmistir (Kakisim & Erdogan, 2018). Bu gelismeler iizerine AK Parti hiikiimeti, girisimin
arkasinda FETO’niin oldugunu agiklayarak genis ¢apli sorusturmalar baslatmis ve olaganiistii
hal ilan etmistir (BBC Tiirkge, 2016).

Demokrasi ve insan haklarinin besigi oldugunu savunan AB’nin, Tiirkiye’deki demokrasiye
kast eden bu olaya tepkisinin yetersiz olmasi1 Tiirkiye-AB iligkilerinin sekteye ugramasina
neden olmustur. Olaydan sonra AB, Tirkiye’nin mesru hiikiimetine destek verdigini ve
demokrasinin korunmasi gerektigini belirtmis ancak Tiirkiye'deki olaganiistii hal uygulamalari,
genis capli gozaltilar ve gorevden almalara yonelik elestirilerini de keskin bir dille ifade
etmistir. AB’nin bu tavr1 2016 Tiirkiye-AB ilerleme Raporu’nda da siirdiiriilmiistiir (Cicioglu
& Yetim, 2018).

2016’daki raporda, Tiirkiye’nin demokrasisine yoneltilen tehdide karsi verdigi miicadele
gormezden gelinmis, bunun aksine demokratik yollarla se¢ilmis mesru hiikiimete destek veren
herhangi bir ifadeye yer verilmeyerek Tiirkiye’nin AB normlarinda giderek uzaklastigini ifade
edilmistir (European Commission, 2016). Ote yandan, kanli darbe girisimine dair AB’nin bu
tavri, Cumhurbaskan1 Erdogan tarafindan elestirilmistir (Sabah, 2016).

6.4. 2017 referandum siireci ve AB’nin antidemokratik tavr

Tirkiye, 16 Nisan 2017°de anayasa degisikligi i¢in yapilan referandum siirecinde AB’nin ¢esitli
ilkelerinin antidemokratik davraniglarina maruz kalmis ve bu durum ikili iliskilerde yeni
gerilimler olusturmustur.

Mart 2017°de Tiirkiye Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu’nun, Rotterdam’daki Tiirk
vatandaslariyla bulusma amaci1 tasiyan Hollanda ziyareti, Hollanda hiikiimetinin,
Cavusoglu’nun ugus iznini iptal etmesiyle engellenmistir (Sabah, 2017). Bu karar, diplomatik
dokunulmazlik ve seyahat 6zgiirliigii gibi uluslararast hukuk normlarina aykirt bulunmus ve iki
tilke arasinda ciddi bir diplomatik krize yol agmustir. Tirkiye, bu uygulamayr “agik bir
antidemokratik miidahale” olarak nitelendirirken, Hollanda tarafi i¢ giivenlik gerekcelerini 6ne
stirmiistiir (Sabah, 2017).

Benzer sekilde, Tiirkiye Cumhuriyeti Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Fatma Betiil Sayan
Kaya’nin Rotterdam’daki Tiirk konsolosluguna girisi, Hollanda giivenlik giigleri tarafindan
engellenmis ve bakan, sinir dis1 edilmek lizere gézaltina alinmistir (BBC Tiirkge, 2017). Bu
olay, uluslararas1 diplomatik teamiillerin ihlali olarak yorumlanmistir. Nitekim bir bakanin
konsolosluk binasina girisinin engellenmesi ve ardindan smir disi edilmesi, uluslararasi
iliskilerde diplomatik misyonlarin korunmasina yonelik Viyana S6zlesmesi'ne agik bir aykirilik
teskil etmektedir (Bkz. Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sézlesmesi, 18 Nisan 1961, BM
Enformasyon Merkezi).
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Bunlara ek olarak, Bakan Kaya’ya yonelik zorbalig1 protesto etmek amaciyla, Rotterdam’daki
Tirk konsoloslugu 6niinde toplanan Tiirk vatandaslarina, Hollanda polisi tarafinda orantisiz
giic uygulanmistir (Anadolu Ajansi, 2017).

Ote yandan Hollanda hiikiimetinin izniyle, Hollanda’da faaliyet gdsteren Avrupa Hayir
Platformu, anayasa degisikligine kars1 ¢ikan goriislerini ifade etmek iizere cesitli etkinlikler
diizenlemistir (Platform, 2017). Hollanda hiikiimeti, Avrupa Hayir Platformu’nun faaliyetlerine
ve toplantilarina izin verirken, Tiirk hiikiimetini destekleyen etkinliklere kisitlamalar getirmesi
normatif degerlerle bagdasmayan bir tavir olarak éne ¢ikmaktadir. Oyle ki bu durum, ifade ve
toplanma 6zgiirliigii gibi temel demokratik haklarin secici bir sekilde uygulanmasina yonelik
elestirileri beraberinde getirmistir. Tirkiye, bu uygulamanin g¢ifte standart teskil ettigini ve
demokratik degerlere aykirt oldugunu belirtirken, Hollanda hiikiimeti ise bu karar1 yerel
giivenlik ve kamu diizenini koruma gerekgeleriyle savunmustur (Cicioglu & Yetim, 2018).

Bu gelismeler, Tirkiye-AB iliskilerinde sik¢a dillendirilen, AB tarafindan Tiirkiye’ye
uygulanan cifte standart iddiasin1 destekler nitelikte olup miizakere siirecinin yeniden giindeme
gelmesine ciddi zarar vermistir.

6.5. Varna Zirvesi ve sonrasindaki gelismeler

Tiirkiye-AB iligkilerinin 2012’den sonraki normallesmesi siirecinde doniim noktalarindan biri,
26 Mart 2018 tarihinde gergeklesen Varna Zirvesi olmustur. Zirvede Cumhurbaskant Recep
Tayyip Erdogan ile donemin AB Konseyi Bagkani Donald Tusk, Avrupa Komisyonu Baskani
Jean-Claude Juncker ve eski Bulgaristan Bagbakani Boyko Borisov bir araya gelmislerdir. Bu
gorlisme, Tiirkiye ile AB arasindaki is birliginin 6nemini vurgularken, Tiirkiye’nin AB tiyelik
slirecine gostermis oldugu 6nemi de iist diizeyde ortaya koymustur (Dal, 2018).

Her ne kadar Varna Zirvesi, Ust diizey diyalogun yeniden canlandirilmas1 bakimindan énemli
bir adim teskil etse de 26 Haziran 2018 tarihli Genel Isler Konseyi (GIK) sonuglarinda
Tiirkiye’nin AB’den uzaklastigina isaret edilmistir. Bu belgede, katilim miizakerelerinin fiilen
durma noktasina geldigi, yeni fasillarin agilmasinin veya kapanmasinin diisiiniilmedigi ve
Gilimriik Birligi’nin giincellenmesine yonelik miizakerelerin baglatilmasinin 6ngdriilmedigi
belirtilmistir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2024). AB, bu tutumunu siirdiirmekte ve resmi
metinlerinde katilim miizakerelerinin “durma noktasinda” oldugu ifadesine yer vermektedir
(Seker & Pala, 2024).

2019’un ikinci yarisinda, Dogu Akdeniz ve Suriye konularindaki gerginlikler nedeniyle
Tiirkiye-AB iliskileri olumsuz bir siirece girmis ve bu kapsamda Tiirkiye’ye yonelik ekonomik
yaptirimlar uygulanmis ayrica {ist diizey diyaloglar askiya alinmistir (Avrupa Birligi
Baskanligi, 2024).

Devam eden siiregte 29-30 Haziran 2023 AB Zirvesi'nde, Tiirkiye-AB iligkilerinin stratejik bir
sekilde ilerlemesi i¢in AB Yiiksek Temsilcisi ile Avrupa Komisyonu'ndan rapor talep
edilmistir. 29 Kasim 2023'te kabul edilen Ortak Bildirim, Tiirkiye-AB iliskilerinde is birligini
giiclendirmeyi hedeflemekte ve Kibris'ta ¢oziim goriismelerinin yeniden baglatilmasinin
iligkileri pekistirecegini vurgulamaktadir (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2024).

Nitekim Onlimiizdeki donemde, Tiirkiye'nin bolgesel baris ve istikrar1 destekleyen politikalari,
enerjide stratejik bir merkez olma ¢abalar1 ve go¢ yOnetimindeki sorumluluklari, AB’nin
Tiirkiye ile is birligini derinlestirmesi gerektigini acikca ortaya koymaktadir.

7. Sonug¢

Avrupa Birligi’ne tam tiyelik, 2002 6ncesinde Tiirkiye’de cagdaslasma ve batililagma amacinin
en 6nemli unsurlarindan biri olarak goriilmiis ve bu hedefin gerceklesmesi icin yogun ¢abalar
harcanmistir. AK Parti donemine gelindiginde, Tirkiye-AB iliskileri kritik doniim
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noktalarindan ge¢mis ve onemli doniisiimlere sahne olmustur. Bu siire¢, Tiirkiye’nin AB’ye
tiyelik hedefini kararli bir sekilde stirdiiriirken hem i¢ politikada hem de dis politikada ¢ok yonli
bir yeniden yapilanmayi da beraberinde getirmistir. Bu makalede ele alinan normativizm
kurami, uluslararasi iliskilerde normlar, degerler ve etik ilkelerin 6nemine dikkat ¢ekmektedir.
Bu c¢ercevede AK Parti’nin AB ile olan iliskilerinin, yalnizca siyasi ve ekonomik ¢ikarlar
dogrultusunda degil, ayn1 zamanda normatif degerler temelinde sekillendigi goriilmektedir.
Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinde ortaya koydugu taahhiitler ve reform c¢abalari, uluslararasi
normlara uyum saglama iradesini gostermis ve bu irade 2002-2005 yillar1 arasinda zirveye
ulagmistir. Bu donemde gerceklestirilen reformlarla Tiirkiye, demokratiklesme, insan haklari
ve hukukun {stinliigli konularinda Avrupa normlarina yaklagmis, uluslararasit topluluk
icerisinde daha saygin bir yer edinmistir.

Ote yandan, Tiirkiye-AB iliskilerinde ¢oziim bekleyen Kibris sorunu, normatif taahhiitlerle
stratejik kaygilarin catistigi cok boyutlu bir mesele olarak one ¢ikmistir. 2004 yilinda Annan
Plan1 kapsaminda Kibris'ta kapsamli bir ¢oziim arayisina girilmesi, Tiirkiye’nin uluslararasi
normlara bagliligin1 ve bariscil bir ¢dziim arayisini ortaya koymustur. Tiirkiye, Kibris Tiirk
tarafint Annan Plani’n1 kabul etmeye tesvik ederken, ¢oziim siirecine aktif destek vermistir.
Diger taraftan, Ziirih ve Londra Anlagmalar1 g6z ardi edilerek Kibris Rum Yonetimi’nin tek
tarafli olarak AB'ye tam iiye kabul edilmesi, Tiirkiye acisindan AB ile iliskilerde giivenilirlik
sorununu pekistirmis ve hukukun tstlinliigii ilkesine aykirt bir durum olarak yorumlanmastir.
Bu durum, ilerleyen yillarda AB’nin Tiirkiye’ye yonelik tavrindaki ¢ifte standart algisini
giiclendirmis ve iki taraf arasindaki iliskilerin stratejik bir gerceveye kaymasina neden
olmustur.

2007 Cumhurbagkanligi se¢im siireci, E-Mubhtira olay1, Gezi Parki eylemleri, 15 Temmuz darbe
girisimi ve 2017 referandumu gibi i¢ meselelerde AB’nin Tiirkiye’ye yonelik elestirileri,
taraflar arasindaki giivensizligi daha da derinlestirmistir. Bu siirecte normatif degerlerden
ziyade c¢ikar temelli yaklagimlar 6ne ¢ikmis, Tiirkiye-AB iliskilerinde ivme kayb1 yasanmustir.

Sonug olarak, AK Parti donemi Tiirkiye-AB iliskilerini, normativizm perspektifinde, donemsel
olarak normlara bagllik ve stratejik hesaplarin dengelenmeye ¢alisildig: bir iligki ag1 olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Bu gergevede Tiirkiye’nin, AB ile iliskilerinde normatif ve
pragmatik yaklasimlar arasindaki denge stratejisi, AB’nin ise Tiirkiye’ye yonelik cifte
standartlar ve haksiz dayatmalar barindiran tutumu; Tiirkiye’nin AB iyeligi konusunda bir
belirsizlik olusturmaktadir. Ote yandan, her iki tarafin da iliskilerin tamamen kopmasini
istemedigi ve gelecekte bu iliskileri gelistirme yoniinde bir irade sergiledigi asikardir. Oyle ki,
Tiirkiye’nin bolgesel barig ve istikrar ¢abalari, Avrupa i¢in bir enerji koridoru olarak tasidig:
jeostratejik onem ve Ozellikle miilteci krizi yonetimindeki yapici rolii, {ilkenin hem normatif
degerler hem de stratejik ve insani sorumluluklar agisindan giiclii bir aktor olarak 6ne ¢ikmasini
saglamaktadir. Nitekim bu unsurlar, Tirkiye-AB iliskilerinin geleceginde AB’nin g6z ardi
edemeyecegi ve Tiirkiye’'nin {iiyelik siirecinde elini giiclendiren temel faktorler olarak one
¢ikmaktadir.
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